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 تنگه هرمز یمناسب بر رو یتیریومد یچارچوب حقوق یبرا یشنهادیطرح پ

 چکیده 

ناگهان به کانون    شود،یجهان شناخته م  یآبراه انرژ  نی، تنگه هرمز که همواره به عنوان مهمتر۲۰۲۶سال    هیفور  ۲۸  روز

نه تنها توازن    ران، یا  ه یعل  ی او متحدان منطقه  کا یآمر  ی شد. حملات نظام   ل یتبد  ار یعتمام  یت یو امن  یاقتصاد  ، یبحران حقوق   کی

قرار داد که در دوران پساجنگ، چگونه  ی المللنیجامعه ب ی رو شی را پ  یپرسش اساس  ن یفارس را برهم زد، بلکه ا  ج یخل ی نظام

بر  یو مبتن   داری صلح پا ک ی   سازنهی فاحش، زم یهااز خسارت  یتا ضمن جبران بخش  کرد  تیریرا مد  یات یح  یها گذرگاه  توانیم

نخست، که  تیها از تنگه هرمز شکل گرفته است. روایبه عبور کشت یسامانده یبرا یاصل تیدو روا ان،یم ن یعدالت باشد. در ا

است.   ی خدمات« مبتن  نه یدارند، بر مدل »هز  د یاز جمله عمان بر آن تأک  ه یهمسا  یعرب  یکشورها  ز یو ن  یغرب  یاز کشورها   یبرخ

  ،یی ایدر  یراهبر  رینظ  ی اتمبالغ داوطلبانه در قبال ارائه خدم  افتی بر در  شود،یمدل که با اقتباس از تجربه تنگه مالاکا ارائه م   نیا

 تنبه متجاوزو اخذ غرامت بر اصل  های رهبر معظم انقلاباز پیامدوم اما، که   تیو تبادل اطلاعات تمرکز دارد. روا یرسانسوخت

  ،یتجاوز نظام  یعنوان قربان هب رانیمدل، ا نیاستوار است. براساس ا «یغرامت جنگ  یبر مدل »اخذ عوارض بر مبنا افته،یتبلور 

بد قواعد  به  استناد  ب  ی ه یبا  برا  الملل، نیحقوق  دارد  ب  ی جبران بخش   یحق  دو  شیاز  از    ارد ی لیم  ستیاز  وارده،  دلار خسارت 

آن است که با    یگزارش در پ   نیکند. ا  افتیهاست، عوارض عبور درآن  مانانیمتجاوز و همپ   یکه متعلق به کشورها ییهایکشت 

مدل خدمات، تنها   بندهیبرخلاف ظاهر فرنشان دهد که    ،یخ یو شواهد تار  یاقتصاد  یهالی تحل  ،یاز ادله حقوق  یریگبهره 

در منطقه    داری نظم بازدارنده و پا  کیبه    ،یبازساز  ی ع مالمناب  ن یضمن تأم  تواندی است که م  یمدل عوارض غرامت

 .ارتقا بخشد ساز«»قدرت قاعده  کی گاهیابه ج ف«ی دهنده ضع»خدمات کی گاهیرا از جا رانیمنجر شود و ا

 یکم: ناکارآمدی ذاتی مدل خدمات در شرایط جنگی و تحریم

معقول و    یکرد یدر نگاه نخست ممکن است رو  اهاست،یحقوق در  1۹۸۲  ونیکنوانس  ۲۶بر ماده    یخدمات که متک   مدل

با مواز ا  ی الملل نیب  نیمنطبق  اساس  بر  برسد.  نظر  دل  تواند ینم  ی ماده، کشور ساحل   ن یبه  به    ی ا ی از در  یعبور کشت   ل یصرفاً 

. دی نما افتیدر نهیهز دهد،یارائه م یکه عملاً به آن کشت   یکند، اما مجاز است در قبال خدمات افتی در یخود، عوارض  ینیسرزم

 نی. با اشودیم   یبندر  لاتیتسه  ی و حت  یجزئ  راتیتعم   ،یرسانسوخت  ،یک یتبادل اطلاعات تراف  ،یخدمات شامل راهبر  نیا

  م ی شویمواجه م  یریناپذو جبران  ن یادی با موانع بن م، یریگیپس از جنگ به کار م ران یخاص ا طی مدل را در شرا نیا ی حال، وقت

  یی ایو در  یبندر  یهارساختیز  د یمانع، ضعف شد  ن یو مهمتر  نینخست.  سازدیبلکه خطرناک م  رمؤثر،یکه آن را نه تنها غ

مرکز بزرگ   ن یبه عنوان دوم  ،یدر امارات متحده عرب  هرفجیبندر  فارس است.  جیخل   ی جنوب  گان یدر رقابت با همسا  رانیا

ذخا  یی ایدر  یرسانسوخت داشتن  با  کم  م ی عظ  ریجهان،  استسوخت  با  منطبق  جهان   ۲۰۲۰سال    یانداردهاگوگرد    ی سازمان 

ب  ، یانوردیدر گسترده  بانکدار  مهی شبکه  تأس  ی المللنیب  یو  تعم   ساتیو  پذ  ، یراتیمدرن  کشت   یرایسالانه    یهزاران 
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و سرعت   یاز کارآمد   ییبه الگو  ،ی المللنیکلان ب  ی هایگذار هیبا سرما  زیبندر صلاله در عمان ن  گر،ید ی. در سوماستی پانوسیاق 

را ندارد، بلکه   ی امنطقه  یهاغول  ن ینه تنها امکان رقابت با ا  رانیا  ، ییفضا  ن یبدل شده است. در چن  یی ایدر ارائه خدمات در

 .کشور خواهد کرد د یااتکا ع  رقابلیو غ زیناچ ی و درآمد کشدیم  انیخود را به رخ جهان یهاعرصه، عملاً ضعف  نیورود به ا

  ن یبد  است.  یبر داوطلبانه بودن و انتخاب مشتر  ی مدل خدمات ذاتاً مبتن  است که   نی نکته ا  ن یمهمتر  د یو شا  نیدوم

مراجعه کرده   بیتر به بندر رق کوتاه  یریمس  یبا ط  تواندیو م  ستین  رانیخدمات از ا  افتیموظف به در  یایکشت   چی معنا که ه

و اقدامات خصمانه   یاقتصاد  یهام یدر برابر تحر  اثریب  یخدمات را به ابزار  مدل   ،یژگیو  نیخود را برآورده سازد. ا  یازهایو ن

  یاهرم قانون  چیه  رانیکنند، ا  یخوددار  یرانیخدمات ا  افتیمتجاوز از در  یمتعلق به کشورها  یهایاگر کشت  رایز  کند،یم  لیتبد

اوادار کردن آن  یبرا  یات یعمل   ای ندارد و  به پرداخت  از    یانقطه  قاًیدق  نیها  تله   ک ی به  راهکار    ک ی است که مدل خدمات را 

 یالملل نیب  ی هادر تنگه  ت«یخود بر اصل »عبور ترانز  ۴۴و    ۳۸در مواد    1۹۸۲  ونیکنوانس  ن، ی. افزون بر اکندیمبدل م   ک یاستراتژ

  ی ها نهیتمام هز ی ایاگر کشت یحت  ن،ی. بنابراکندیممانعت از عبور را ممنوع اعلام م  ا یکرده و به صراحت، هرگونه توقف   دیتأک

حال،   ن یو در ع  شود یحاصل نم   ی عملاً درآمد  ی عنی  نیکند و ا  ی ریاز ورود آن به تنگه جلوگ  تواندینم   رانیرا نپردازد، ا  ی خدمات

نکرده و  بیرا تصو ونیکنوانس نی تاکنون ا رانیلازم به ذکر است که ا ن یدار خواهد شد. همچنخدشه زین رانیا یالمللنیوجهه ب

را به   ونیکنوانس  نیاگر مفاد ا  یحال، حت  نیمعاهده ندارد. با ا  نی در قبال ا  ی ن، تعهداتآ  ازات یامت   ی از برخ  ی مندوجود بهره  با

  ی مدل برا  ن یا  رایپساجنگ باشد، ز  طی در شرا  رانیا  از ین  یپاسخگو  تواندیباز هم مدل خدمات نم   م،ی ریبپذ  الملل نیعنوان عرف ب

 .گسترده را ندارد  یتجاوز نظام  ک ی از  یناش  یهاجبران خسارت ییشده و توانا ن یدوت زیآمو صلح یعاد طیشرا

 دوم: مبانی حقوقی مستحکم مدل عوارض بر پایه غرامت جنگی

برخوردار است    الملل نیو مستحکم در حقوق ب  ه یچندلا  یااز پشتوانه  ی بر غرامت جنگ  ی مقابل، مدل اخذ عوارض مبتن  در

به مثابه   که   ی سند حقوق   نیتر. مهمسازدیم   ریپذهیو متناسب توج  یاقدام متقابل ضرور  کی که آن را نه تنها مشروع، بلکه 

سازمان    یهادولت  تیمواد مسئول  سینوشیقواعد مربوط به »اقدام متقابل« در پ   رد،یگمورد استناد قرار    نهی زم  نیدر ا  تواندیم

چنانچه    رود،یبه شمار م  زین  المللنیکه بازتاب عرف ب  سینوشی پ  ن یا  ۲۲است. بر اساس ماده    ۲۰۰1ملل متحد مصوب سال  

تا   رد یآن دولت به کار گ  ه یرا عل  یمتقابل   ماتحق دارد اقدا  دهید انی شود، دولت ز  ی المللنیعمل متخلفانه ب  کی مرتکب    ی دولت

 ران،یو متحدانش به ا کایآمر یچارچوب، حمله نظام ن یتعهداتش و جبران خسارت وادار سازد. در ا یآن را به اجرا لهیوس نیبد

با وضع   تواند یتجاوز، م  ن یا  یبه عنوان قربان  ران یو ا  رودیاز نوع تجاوز به شمار م  ی المللنیعمل متخلفانه ب  کیرز  مصداق با

 گر، ید  یها را به پرداخت غرامت ملزم کند. نکته اساس آن  مانانشان، ی متجاوز و همپ  ی متعلق به کشورها  ی هایعوارض بر کشت 

شناخته   تیبه رسم  1۹۶۹درباره حقوق معاهدات    نیو  ونیکنوانس  ۶۲اوضاع و احوال« است که در ماده    نیادی بن  رییقاعده »تغ

بوده است، به   نیتوافق طرف   یمعاهده وجود داشته و مبنا  ک یکه در زمان انعقاد    یطیقاعده، اگر شرا  نیشده است. بر اساس ا
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  کی وقوع    د، ی تردیخاتمه دهد. ب  ای معلق    معاهده را   یاجرا  تواندیدگرگون شود، دولت متعهد م  نشده ین یبشیو پ   یطور اساس 

در اوضاع و احوال منطقه و جهان محسوب   نیاد یبن   رییتغ  کی   ،دلار خسارت  ارد ی لیم  ست یاز دو  شی ب  لیعمران و تحمجنگ تمام

 .ها فراهم آورداز تنگه گان یدر باب عبور را 1۹۸۲ ونیعدول از الزامات کنوانس  یبرا یقو  یی مبنا تواندیکه م   شودیم

به عنوان پشتوانه   تواندیم  زیمنشور ملل متحد ن   ۵1دفاع مشروع مندرج در ماده    ی حق ذات  ن، یادی دو قاعده بن  ن یکنار ا  در

  ی دادگستر یالملل نیب وانیاما د رود، یآن به کار م  ینظام  یمدل مطرح شود. گرچه دفاع مشروع غالباً در معنا نیا یبرا یگرید

 ز ی ن  ی و حقوق   یابعاد اقتصاد  تواندیکرده است که دفاع مشروع م  حیتصر  ن، یحائل فلسط  وار ید  ه یخود، از جمله در قض  هیدر رو

قربان . ردیبازداشتن متجاوز از ادامه تجاوز و جبران خسارت بهره گ  یبرا  ی اقتصاد  یاز ابزارها  تواندیم   یداشته باشد و دولت 

  ی ن یبه مخاصمات زم  ماً ی، که هرچند مستق1۹۰۷لاهه    ونیوانسکن   ۳ماده    ژهیبه و  ،یالملل نیحقوق بشردوستانه ب  ن،یافزون بر ا

  ک ی مسلح خود را به عنوان    یروهایاز اقدامات ن  یناش   ی هادولت متجاوز در قبال خسارت  تیاما اصل مسئول   شود،یمربوط م

  شودیروشن م   ی مانزماده    نیا  تی دارد. اهم  د یشناخته است، بر تعهد متجاوز به جبران کامل خسارت تأک   ت یبه رسم  ی قاعده عرف 

صراحتاً اعلام کرده    ت، یامن  یشورا  س یسازمان ملل و رئ  رکل یبه دب  یرسم   ی انامه  ی، ط ۲۰۲۶  لی آور  ۴  خی در تار  ران یا  می که بدان

  یو معنو   ی ماد  ی هاخسارت  ی عامل آن موظف به جبران تمام  یاست که حملات مذکور مصداق »تجاوز آشکار« بوده و کشورها 

  «ی نوظهور، بلکه به مثابه »اقساط غرامت جنگ  ی ابتکار حقوق   ک ی نه به عنوان    دی ن اساس، مدل عوارض را بایهستند. بر ا  رانیا

و اجرا   یشده، طراح  رانیو  یهارساختیز  می و ترم  یبازساز  ی منابع مال  نیو با هدف تأم  ی اتیآبراه ح  ک ی   ریکرد که از مس   یتلق 

امکان    ،یحقوق  لگران یو تحل  ی المللنیب  ی نهادها  ی شده توسط برخ  هیه تآن است که در گزارش    گر ید  ت ی. نکته حائز اهمشودیم

  ط ی که شرا  ده یگرد  دی نکته تأک  نیشده و بر ا   دیی اخذ عوارض، به صراحت تأ  ی اوضاع« به عنوان راهگشا  نیادیبن  ر ییاستناد به »تغ

 .فشرد ی از جنگ پا شیپ  یادنامهبر تعهدات عه  توانینم گریبرده است و د انیرا از م نی شی توافقات پ ی هاانی بن ،یجنگ

 های آن برای مدیریت راهبردی تنگه هرمز سوم: پیشینه تاریخی و عبرت 

تاریخی می پیشینه  بررسی  نشود،  تلقی  انتزاعی  نظریه حقوقی  غرامتی، صرفاً یک  آنکه مدل عوارض  به خوبی  برای  تواند 

تجربه امکان نمونه،  گویاترین  و  مهمترین  شاید  میان،  این  در  بگذارد.  نمایش  به  عمل  عرصه  در  را  آن  مشروعیت  و  پذیری 

چهارصدساله دانمارک در اخذ عوارض از تنگه اورسوند باشد. تنگه اورسوند که بین دانمارک و سوئد قرار دارد و دریای شمال را 

سال، تحت کنترل دانمارک بود و   ۴۲۸، یعنی به مدت  1۸۵۷میلادی تا سال    1۴۲۹کند، از سال  به دریای بالتیک متصل می

کرد. خارجی که قصد عبور از این تنگه را داشتند، عوارضی با عنوان »ساند دیتس« دریافت میهای  این کشور از تمامی کشتی

ها وضع شده بود، به تدریج به یکی از مهمترین های نگهداری مسیر و راهنمایی کشتیاین عوارض که در ابتدا برای تأمین هزینه

های بزرگ آن زمان از جمله انگلستان، هلند و روسیه نیز ناچار به پرداخت منابع درآمدی پادشاهی دانمارک تبدیل شد و قدرت

برای ما درس را  تجربه  این  آنچه  بودند.  پایان آن است. در سال  آموز میآن  امضای معاهده کپنهاگ،    1۸۵۷کند، شیوه  با  و 
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سوم  انگلیس در آن زمان( که یک هزار پوند  ۳۰۰میلیون ریگسدالر )معادل حدود  ۳۳.۵دانمارک در ازای دریافت مبلغ هنگفت 

نظر کرد. به عبارت دیگر، عوارض اورسوند هرگز به زور نظامی  آن توسط امپراتوری بریتانیا پرداخت شد، از اخذ عوارض صرف

لغو نشد، بلکه از مجرای یک توافق پولی و با پرداخت غرامت پایان یافت. این الگو برای ایران نیز قابل تکرار است؛ به این معنا 

های مبتنی بر جبران خسارت  که عوارض هرمز نه یک مانع دائمی، که یک اهرم مذاکراتی برای رسیدن به یک توافق جامع و

 .ها، تعلیق یا لغو گرددتواند در آینده، در ازای دریافت غرامت یکجا و یا لغو کامل تحریمشود و میجنگی محسوب می

های کلان است که در  های عینی در مورد اخذ غرامتمدرن نیز سرشار از نمونههای  گذشته از تجربه دانمارک، تاریخ جنگ 

میلیارد    1۳۲اند. پس از جنگ جهانی اول، معاهده ورسای، آلمان را به پرداخت  های مختلف مالی و اقتصادی وصول شدهقالب

به عنوان غرامت محکوم کرد و سازوکارهای پیچیده و منابع  مارک طلا  از طریق کنترل گمرکات  این مبالغ  برای وصول  ای 

ها  های سنگینی از ژاپن، ایتالیا و متحدان آنبینی شد. پس از جنگ جهانی دوم نیز کشورهای پیروز، غرامتدرآمدی آلمان پیش

ترین اما نزدیک اشاره کرد.    1۹۵۶میلیون دلاری ژاپن به فیلیپین در سال    ۵۵۰توان به پرداخت  دریافت کردند که از جمله آنها می

است. شورای امنیت سازمان ملل با تصویب   1۹۹۰ترین نمونه به شرایط ایران، تجربه عراق در اشغال کویت در سال  و مشابه

، ضمن محکوم کردن تجاوز عراق، صندوق غرامت سازمان ملل را تأسیس کرد و مقرر داشت که 1۹۹1در آوریل  ۶۸۷قطعنامه 

دیده های نفتی عراق به این صندوق واریز شده و بین کشورهای زیانپنج درصد از درآمدهای حاصل از صادرات نفت و فرآورده

المللی با اصل »اخذ غرامت دهد که جامعه بیناز جمله کویت توزیع شود. این سازوکار که بیش از دو دهه ادامه یافت، نشان می

ندارد، بلکه آن را به عنوان یک راهکار عملی و قانونی پذیرفته است. در مورد  از منابع درآمدی کشور متجاوز« نه تنها مخالفتی  

تواند  تواند نقشی مشابه با نفت عراق ایفا کند و ایران با تکیه بر این سابقه، میایران نیز، هرمز به عنوان منبعی درآمدزا، می

المللی به اثبات برساند. همچنین در گزارشی که به تازگی از سوی یک اندیشکده معتبر مشروعیت طرح خود را در محافل بین

های طبیعی در تاریخ حقوق دریاها سابقه طولانی داشته اروپایی منتشر شده، بر این نکته تأکید گردیده که اخذ عوارض از تنگه

از دور خارج شده است و احیای آن در شرایط خاص  های سیاسی و اقتصادی قرن نوزدهم و بیستم  و صرفاً به دلیل دگرگونی

بلکه می نه تنها خلاف عرف نیست،  ایجاد توازن در نظام جنگ و تحریم،  ابتکار حقوقی جدید در جهت  به عنوان یک  تواند 

 .الملل دریایی مورد توجه قرار گیردبین

 چهارم: کارکردهای راهبردی مدل عوارض در تحقق صلح پایدار

سازی و بازدارندگی باشد.  ها در فرایند صلحشاید مهمترین تمایز میان دو مدل خدمات و عوارض، در کارکرد راهبردی آن

و در بدترین حالت،   کند مدل خدمات، در بهترین حالت، یک منبع درآمدی ناچیز و غیرقابل اتکا برای ایران ایجاد می 

ای برای اقدامات خصمانه دهد که در آن، متجاوزان و عاملان تحریم، نه تنها هزینهایران را در موقعیتی انفعالی و درمانده قرار می

شوند. این وضعیت، نه میمند  ترین آبراه انرژی جهان نیز بهرههزینه از حیاتیپردازند، بلکه از مزایای عبور ارزان و کمخود نمی
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برد، چرا ای را برای تغییر رفتار از سوی کشورهای متجاوز از میان میزند، بلکه هرگونه انگیزهتنها به تداوم ناعدالتی دامن می

های اقتصادی و نظامی خود در منطقه ادامه توانند بدون هیچ هزینه اضافی، به فعالیتدانند پس از جنگ نیز میکه آنها می

مقابل،   بر متجاوزان و  دهند. در  برای اعمال فشار  بر غرامت، یک سازوکار خوداجرا و مستمر  مدل عوارض مبتنی 

در این مدل، هر بار که یک کشتی متعلق به یکی از کشورهای متجاوز یا همپیمانان آنها از    کند.همدستان آنها ایجاد می 

هزار دلار برای هر کشتی بزرگ نفتی( به عنوان عوارض،    ۲۰۰کند، پرداخت مبلغ قابل توجهی )معادل حدود  هرمز عبور میتنگه  

های المللی خواهد بود و این امر، به تدریج به یک فرهنگسازی در سطح شرکتهای سنگین جنگ و نقض قوانین بینیادآور هزینه

های  ها، هزینهشود که بر اساس آن، همکاری با متجاوزان و حمایت از تحریمالمللی منجر میکشتیرانی و نهادهای اقتصادی بین

 .گزافی را به دنبال خواهد داشت 

گذاری تفکیکی، به نوعی دیپلماسی  گیری از ابزار قیمتدهد که با بهره علاوه بر این، مدل عوارض به ایران این امکان را می

می ایران  مثال،  برای  بزند.  برای کشتیاقتصادی چندلایه دست  بیتواند  و  دوست  کشورهای  نقشی های  در جنگ  که  طرف 

قابل توجهی قائل شده و یا حتی آنان را به طور کامل از پرداخت عوارض معاف کند. این اقدام، هم به نداشته اند، تخفیفات 

کنندگان را در منطقه و جهان  کند و هم جبهه متجاوزان و تحریمتقویت روابط سیاسی و اقتصادی با این کشورها کمک می

سازد. از سوی دیگر، کشورهای صادرکننده نفت واقع در جنوب خلیج فارس که عمده درآمد خود را از طریق عبور  تر میمنزوی

شوند. آنها یا باید با پرداخت عوارض پنج دلاری  با یک انتخاب راهبردی روبرو میآورند،  های خود از هرمز به دست مینفتکش

به ازای هر بشکه نفت )که در مقایسه با نوسانات معمول قیمت نفت، مبلغ ناچیزی است( به ثبات و امنیت این آبراه کمک کنند،  

یش شدید قیمت و یا در صورت مخالفت با این مدل، با ریسک بسته شدن یا ناامن شدن تنگه مواجه شوند که به ناچار به افزا

دهد  این معادله ریاضی ساده، نشان می ثباتی کامل بازارهای انرژی منجر خواهد شد.  دلار در هر بشکه و بی  1۲۰نفت تا مرز  

از مدل خدمات تر  تر و عاقلانهای به صرفهنفعان منطقهکه حتی از منظر اقتصادی محض، مدل عوارض برای همه ذی

تواند به عنصری  . بدین ترتیب، مدل عوارض به جای آنکه صرفاً یک اقدام یکجانبه و تقابلی باشد، مییا وضعیت سابق است

کننده از هرمز، در تأمین برای ایجاد نوعی »همبستگی مالی« در منطقه تبدیل شود که بر اساس آن، همه کشورهای استفاده

ای عادلانه بین عاملان  های سنگین جنگ را به گونهشوند و در عین حال، هزینههای آن سهیم میامنیت و بازسازی زیرساخت

 .کنندکنندگان نفت تقسیم میآن و مصرف

تواند نقش مهمی  مدل عوارض به واسطه ایجاد یک »حق عینی« و »تضمین اجرایی« برای ایران، می در نهایت،  

الملل کنونی، تعهدات سیاسی و حتی قضایی کشورها اغلب فاقد ضمانت اجرایی  در نظام بین  در تضمین صلح پایدار ایفا کند.

توانند از زیر بار تعهدات شانه خالی کنند. اما وقتی عوارض هرمز به عنوان یک »غرامت ها به راحتی میکافی هستند و دولت

شود، در واقع یک رابطه متقابل و مبتنی بر منافع ملموس میان ایران و سایر بازیگران اقساطی« و »هزینه ثبات« نهادینه می

های گزافی را بر اقتصاد کشورهای  گیرد که در آن، هرگونه اقدام خصمانه علیه ایران، به طور مستقیم و آنی، هزینهشکل می
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کند. این رابطه، به مراتب از هرگونه فعال در حوزه حمل و نقل دریایی تحمیل میالمللی  های بینمتجاوز و همچنین شرکت

ها به طول انجامد و هیچ ضمانت اجرایی مؤثری المللی دادگستری که ممکن است سالقطعنامه شورای امنیت یا رأی دیوان بین

تر است. به عبارت دیگر، مدل عوارض، جغرافیای طبیعی را به یک ابزار حقوقی و اقتصادی نداشته باشند، کارآمدتر و بازدارنده

گیری یک نظم جدید و تواند به تنهایی، توازن قوا را در منطقه تغییر داده و زمینه را برای شکلکند که میقدرتمند تبدیل می

توجهی به حقوق ایران و کند که هرگونه بیاین پیام را مخابره میعادلانه فراهم آورد. همچنین این مدل، به جامعه جهانی  

های ملموسی برای نظام اقتصادی و انرژی جهان به دنبال خواهد داشت و بدین ترتیب،  هرگونه همدستی با متجاوزان، هزینه

یابد و راه برای یک صلح مبتنی بر احترام متقابل های سیاسی و اقتصادی برای تکرار تجاوز در آینده به شدت کاهش میانگیزه 

 .شودها هموار میو جبران خسارت

 پنجم: محاسبه سرانگشتی نرخ عوارض مبنتی بر غرامت 

پردازیم.  در این بخش از گزارش، به ارائه چارچوب مالی پیشنهادی برای اخذ عوارض از نفت خام عبوری از تنگه هرمز می

های وارده به ایران  هدف از این محاسبات، تعیین نرخ عوارضی است که ضمن جبران کامل مبلغ دویست میلیارد دلاری خسارت

های کشتیرانی  کننده و شرکتطی یک دوره معین، با احتساب تورم سالانه چهار درصدی، از نظر اقتصادی برای کشورهای مصرف

 صرفه باشد. نیز قابل قبول و به

میزان چهار  عبارتند از: کل خسارت وارده معادل دویست میلیارد دلار، نرخ تورم سالانه دلار به    مفروضات پایه این مدل  

المللی  های معتبر بیندرصد و حجم متوسط عبور روزانه نفت خام از تنگه هرمز معادل هجده میلیون بشکه که مطابق با داده

است. بر اساس این مفروضات، دو سناریوی متفاوت برای دوره بازپرداخت طراحی شده است که هر یک با توجه به افق زمانی  

 .دهندهای عوارض متفاوتی را ارائه میخود، نرخ

دلار به ازای هر   ۵.۴دوره پرداخت عوارض پنج سال در نظر گرفته شود با محاسبات انجام شده درصورت اعمال عوارض  اگر

دوره پرداخت عوارض    اگرشود. و  میلیارد دلار برآورد می  ۳۷بشکه، درآمد پایه سالانه مورد نیاز برای تسویه کامل خسارت، حدود  

به ازای هر بشکه، درآمد پایه سالانه مورد  دلار    ۲.۵۴ده ساله در نظر گرفته شود با محاسبات انجام شده درصورت اعمال عوارض  

 شود.  میلیارد دلار برآورد می 1۷نیاز برای تسویه کامل خسارت، حدود 

های واقعی حمل و نقل و مسیرهای جایگزین، کاملاً معقول و منطقی به  ها در قیاس با هزینهشایان ذکر است که این نرخ

رسند. برای نمونه، هزینه اضافی ناشی از تغییر مسیر به دماغه امید نیک که مستلزم پیمایش حدود سه هزار و پانصد تا  نظر می

روز به زمان سفر است، به ازای هر بشکه نفت بین هشت تا دوازده  چهار هزار مایل دریایی بیشتر و افزوده شدن ده تا چهارده  

شود. همچنین خط لوله شرق به غرب عربستان با حداکثر ظرفیت پنج میلیون بشکه در روز، قادر به جابجایی  دلار برآورد می

شود. بنابراین، حتی بالاترین چهارم نفت عبوری از تنگه هرمز است و عملاً جایگزین کاملی برای این آبراه محسوب نمیتنها یک 
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های تحمیلی مسیرهای جایگزین است و انتخاب  دلار( نیز به مراتب کمتر از هزینه  ۶.۵۸نرخ عوارض در سال پنجم این سناریو )

مدل ده ساله، حتی از هزینه اضافی ناشی از توقف و انتظار   .کندترین گزینه تبدیل میها به صرفهکشتنگه هرمز را برای نفت

گذارد. از  ها جهت تغییر مسیر یا اجتناب از پرداخت عوارض باقی نمیای برای کشتیدر بنادر شرقی نیز کمتر است و انگیزه 

منظر راهبردی، انتخاب دوره بازپرداخت ده ساله به دلیل فراهم آوردن فضای تنفسی بیشتر برای اقتصاد جهانی، کاهش التهابات  

شود و به تحقق تر محسوب میتر و دیپلماتیک ها در میانه راه، رویکردی هوشمندانهسیاسی و ایجاد امکان بازنگری و تعدیل نرخ

شود که در لایحه پیشنهاد میها،  صلحی پایدار بر اساس منافع متقابل اقتصادی کمک شایانی خواهد نمود. بر اساس این تحلیل

دلار برای هر بشکه نفت به عنوان مبنای اصلی    ۲.۵۴نهایی مدیریت یکپارچه تنگه هرمز، دوره بازپرداخت ده ساله با نرخ پایه  

محاسبات در نظر گرفته شود تا ضمن تأمین کامل منابع مالی بازسازی کشور، کمترین فشار ممکن بر سیستم حمل و نقل 

 .گیری یک نظم اقتصادی پایدار و عادلانه در منطقه فراهم گرددالمللی وارد آید و زمینه برای شکلبین

 های سیاستی گیری و توصیهنتیجه

توان با اطمینان اظهار داشت که مدل اخذ عوارض  بر اساس آنچه در این گزارش به تفصیل مورد بررسی قرار گرفت، می

نیز   عمل  در  بلکه  است،  برخوردار  قبولی  قابل  تاریخی  پیشینه  و  استوار  پشتوانه حقوقی  از  تنها  نه  غرامت جنگی،  بر  مبتنی 

رود. در مقابل، مدل هزینه خدمات  ترین راهکار برای مدیریت تنگه هرمز در دوران پساجنگ به شمار میکارآمدترین و عادلانه

تواند منبع درآمدی پایداری  حقوق دریاها همخوانی بیشتری دارد، در شرایط فعلی نه تنها نمی  1۹۸۲که ظاهراً با کنوانسیون  

تر از  های رقابتی، عملاً ایران را در موقعیتی ضعیفی به زیرساختبرای ایران تأمین کند، بلکه به دلیل داوطلبانه بودن و وابستگ 

گذاران  کند. بنابراین، به سیاستها ایجاد نمیگذشته قرار خواهد داد و هیچگونه بازدارندگی در برابر تجاوزات آتی یا لغو تحریم

گیری از  شود که با اتکا به مستندات حقوقی ارائه شده در این گزارش و بهرهمحترم جمهوری اسلامی ایران اکیداً توصیه می

تر لایحه جامع »مدیریت یکپارچه تنگه تجارب تاریخی همچون عوارض اورسوند و سازوکار غرامت سازمان ملل، هرچه سریع

برای تصویب نهایی به مجلس شورای اسلامی تقدیم نمایند. در  هرمز و اخذ عوارض عبور بر مبنای غرامت جنگی« را تدوین و  

یا   متجاوز  به کشورهای  آن  تعلق  و  بارگیری  میزان  نوع کشتی،  با  متناسب  و  پلکانی  به صورت  عوارض  نرخ  باید  لایحه  این 

های بازسازی و ترمیم  کرد وجوه حاصله در پروژهداری و هزینهغیرمتجاوز تعیین شود و سازوکارهای شفافی برای وصول، حساب

شود با هماهنگی کامل با سایر  بینی گردد. همچنین، به وزارت امور خارجه توصیه میدیده جنگ، پیشهای آسیبزیرساخت

جنبش عدم تعهد، به ربط، طی یک کارزار دیپلماتیک گسترده در سطح سازمان ملل، اتحادیه اروپا، اتحادیه عرب و  نهادهای ذی

های وارده و قابلیت اجرایی این مدل،  تبیین مبانی حقوقی و اقتصادی این طرح بپردازد و با ارائه مستندات کافی درباره خسارت

های منفی احتمالی فراهم آورد. در عین حال، گفتگو با کشورهای  المللی و کاهش واکنشهای بینزمینه را برای جلب حمایت

های دوجانبه نامههمسایه به ویژه عمان به عنوان شریک طبیعی ایران در مدیریت تنگه، در دستور کار قرار گیرد تا از طریق تفاهم
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ای ساماندهی شود که ضمن حفظ حقوق حاکمیتی ایران، مشروعیت و چندجانبه، مدیریت جمعی و مشترک این آبراه به گونه 

 .ای را از بین ببردهای فرامنطقهجویی از سوی قدرتای این طرح را نیز افزایش داده و هرگونه بهانهمنطقه

باره یا احساسی، بلکه یک راهبرد هوشمندانه و بلندمدت برای تحقق  در نهایت، باید تأکید کرد که این طرح، نه یک اقدام یک 

فایده میان ایران و سایر بازیگران، به -صلح و ثبات در منطقه است. مدل عوارض، با ایجاد یک رابطه متقابل و مبتنی بر هزینه

ها به حفظ و تقویت این نظام گره خورده است و کند که در آن، منافع اقتصادی و امنیتی همه طرفتدریج نظمی را ایجاد می

یابد. در چنین چارچوبی، حتی  های نقض صلح و برهم زدن امنیت منطقه به طور قابل توجهی افزایش میهزینهبدین ترتیب،  

اگر روزی عوارض مذکور در ازای یک توافق جامع صلح و پرداخت غرامت یکجا، تعلیق یا لغو شود، ایران همچنان به عنوان یک  

ای باقی خواهد ماند و اعتبار و قدرت بازدارندگی خود را در بلندمدت تثبیت خواهد  بازیگر اصلی و تأثیرگذار در نظم جدید منطقه

به عبارت روشن بر اساس کرد.  نه  به صلحی که  از یک دوره گذار پرتنش و رسیدن  برای عبور  راهی است  تر، مدل عوارض، 

شده، احترام متقابل استوار باشد. امید است که با اتخاذ تصمیمات شجاعانه و حسابشکنندگی و التماس، بلکه بر پایه قدرت و  

ایران بتواند از این فرصت تاریخی برای بازتعریف جایگاه خود در نظام حقوقی و اقتصادی جهان بهره برداری نماید و الگویی  

تواند برای سایر کشورهای درگیر با تجاوز و تحریم  های حیاتی در دوران پساجنگ ارائه دهد. این الگو مینوین برای مدیریت آبراه 

 .بخش و مؤثر مطرح شودنیز به عنوان یک راهکار الهام

 های دو مدل اخذ هزینه خدمات و عوارض مبتنی بر غرامت جدول مقایسه ویژگی

محور 

 مقایسه 

  26مدل هزینه خدمات )مبتنی بر ماده  

 ( 1۹۸2کنوانسیون 

مدل عوارض غرامتی )مبتنی بر قاعده اقدام متقابل 

 و تغییر بنیادین اوضاع( 

مبنای 

حقوقی  

 اصلی

خاص« به کشتی به درخواست  ارائه »خدمت 

آن؛ دریافت وجه صرفاً در قبال خدمت  

 .شدهانجام

دیده برای مقابله به مثل و جبران خسارت  حق دولت زیان

 .ناشی از تجاوز نظامی

 مزایا

آمیز با کنوانسیون  در شرایط عادی و صلح. 1

 .همخوانی نسبی دارد 1۹۸۲

تواند  در صورت وجود زیرساخت قوی، می  .۲

 .منبع درآمدی مکمل باشد

دارای پیشینه عملیاتی در تنگه مالاکا   .۳

 .)هرچند با شرایط متفاوت(

دارای پشتوانه حقوقی مستحکم شامل قاعده اقدام   .1

 .متقابل، قاعده تغییر بنیادین اوضاع و حق دفاع مشروع

بینی )میلیاردها  درآمدی مستمر، کلان و قابل پیش .۲

 .دلار در سال(

های داخلی و رقابت با  از کیفیت زیرساخت مستقل .۳

 .بنادر همسایه

 .ایجاد بازدارندگی پایدار در برابر تجاوزات آتی .۴



 

 

 ۹ 

 تنگه هرمز یمناسب بر رو یتیریومد یچارچوب حقوق یبرا یشنهادیطرح پ

ها و دریافت  زنی قدرتمند برای لغو تحریمابزار چانه  .۵

 .غرامت

 .دارای پیشینه تاریخی چهارصدساله )عوارض اورسوند( .۶

 معایب 

ذاتاً »داوطلبانه« است و در صورت امتناع   .1

کشتی، هیچ ابزار اجباری برای وصول وجه  

 .وجود ندارد

های پیشرفته، سوخت  نیازمند زیرساخت .۲

المللی است که  استاندارد، بیمه و تعمیرات بین

ها با رقبای قدرتمندی چون  ایران در آن

 .امارات و عمان مواجه است

ناچیز و غیرقابل اتکا )در سطح  درآمدی  .۳

 .چند ده میلیون دلار(

هیچ کارکرد بازدارندگی و راهبردی در برابر  .۴

 .متجاوزان ندارد

دهنده  ایران را در جایگاه یک »خدمات .۵

 .دهدضعیف« در بازار رقابتی قرار می

های غربی و برخی کشورهای  با واکنش منفی قدرت .1

 .منطقه مواجه خواهد شد

نیازمند کارزار دیپلماتیک گسترده برای تبیین   .۲

 .مشروعیت حقوقی آن است

ممکن است با طرح دعاوی حقوقی در مجامع   .۳

 .المللی از سوی کشورهای متجاوز روبرو شودبین

اجرای موفق آن نیازمند هماهنگی با کشورهای   .۴

همسایه )به ویژه عمان( و مدیریت هوشمندانه  

 .هاستتنش

 درآمد انحصاری و مبتنی بر موقعیت ژئواستراتژیک درآمد رقابتی و مبتنی بر عملکرد خدماتی  نوع درآمد

نقش در  

 سازی صلح

نقشی انفعالی دارد و به تداوم وضعیت ناعادلانه  

 .کندکمک می

با ایجاد هزینه برای متجاوزان، به عنوان یک سازوکار  

 .کندآمیز عمل میخوداجرای صلح

ضمانت 

 اجرایی

بسیار ضعیف )عدم پرداخت هزینه، مجازاتی  

 در پی ندارد( 

قوی )در صورت عدم پرداخت، کشتی اجازه عبور نخواهد  

 یافت( 

پیچیدگی  

 اجرا

ها و  گذاری کلان در زیرساختنیازمند سرمایه

 جذب مشتری 

نیازمند چارچوب حقوقی و دیپلماسی فعال، اما از حیث  

 تر عملیاتی ساده
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